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为了规范和加强企业的生产安全事故应急预案的管理，进一步建立健全和完

善应急预案体系。现将该预案的编制过程、原则、依据和主要内容、企业内部推

演情况、企业风险等级等涉及应急预案编制的相关情况做一说明： 

一、应急预案编制背景 

近年来，环境应急处置工作已引起各级政府和企业的高度重视。2015 年环

境保护部先后公布了《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试

行）》（环发[2015]4 号）、《突发环境事件应急管理办法》（部令[2015]第 34 号）；

2018 年公布了《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ 941-2018），标准实施后，

对企业应急预案备案工作提出了新的管理要求。 

1.1 修订背景 

1、本次突发环境事件应急预案为本公司修订应急预案，上一版应急预案于

2019 年 11 月报送至天津经济技术开发区生态环境局，备案编号为

120116-KF-2019-183-M。企业于 2022 年 2 月建设“天津市茂联科技有限公司无机

盐生产项目”，根据《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》

（环发[2015]4 号）等有关规定，企业因建设项目导致面临的环境风险发生重大

变化，故开展本次环境应急预案修订。 

根据天津市生态环境局发布的《市环保局关于做好企业事业单位突发环境事

件应急预案备案管理工作的通知》（津环保应[2015]40 号）中的规定，同时根据

国家、天津市相关的法律法规要求，由天津市茂联科技有限公司负责编制“天津

市茂联科技有限公司突发环境事件应急预案”（包括风险评估报告、应急资源调

查报告，应急预案文本及编制说明），完成本预案编制后提交上级主管部门备案。 

2、对本单位应急装备、人力资源进行调查，现有环境风险防控和应急措施

差距分析，应急队伍等应急能力等进行评估，并结合本单位实际，加强应急能力

建设，在较系统的应急能力基础上，进行公司突发环境事件风险评估和分级工作。 

3、在风险评估、应急资源调查的基础上，结合公司组织结构和人力资源特

点，编制突发环境事件应急预案初稿。 

1.2 应急预案修订内容 

天津市茂联科技有限公司位于天津经济技术开发区南港工业区富港路 9 号

（富港路以北、华港西街以东），本公司成立于 2010 年 3 月，原厂址位于天津经
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济技术开发区西区，2017 年整体搬迁至此，现南港厂区总占地面积 299292m2。

本公司主要进行氯化钴/硫酸钴、硫酸镍、硫酸锰、硫酸锌、碳酸镁、硫酸钠盐、

电积铜、二次铜精矿、赤铁矿、贵精矿、氯化钠盐的生产。 

本次修订对照 2019 版《天津市茂联科技有限公司突发环境事件应急预案》，

主要变化情况见下表。
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表 2.1-1 本次预案相较上一版预案主要变化情况 
序

号 
分类 2019 年第一版，总第一版内容 本次修订内容 变化情况 

1 
修订 
背景 

首次编制 

本公司于 2019 年 11 月编制完成了《天津市茂

联科技有限公司突发环境事件应急预案》，并

于 2019年 11月 12日向天津经济技术开发区生

态环境局备案。企业于 2022 年 2 月建设“天

津市茂联科技有限公司无机盐生产项目”，根

据《企业事业单位突发环境事件应急预案备案

管理办法（试行）》（环发[2015]4 号）等有关规

定，企业因建设项目导致面临的环境风险发生

重大变化，需要重新进行环境风险评估，故开

展本次环境应急预案修订。 

本次修订原因主要为增加了“天津市茂联科技有限公司无

机盐生产项目”，企业因建设项目导致面临的环境风险发

生重大变化，需要重新进行环境风险评估。 

2 
风险 
物质 

2019 版预案识别的环境风险物

质为硫酸、盐酸、甲醇 

本次修订识别环境风险物质为硫酸镍、硫酸

锰、硫酸铜、硫酸钴/氯化钴、硫酸、盐酸、齿

轮油、液压油、变压器油、柴油、甲醇、废油、

废萃取剂、实验室无机废液、实验室有机废液。 

风险物质增加了硫酸镍、硫酸锰、硫酸铜、硫酸钴/氯化

钴、齿轮油、液压油、变压器油、柴油、废油、废萃取剂、

实验室无机废液、实验室有机废液。 

3 
防范 
措施 

涉及企业现有环境风险防范措施较 2019 年基本未发生变化，企业具有预警装置、

应急物资实行动态调整更新，可基本满足风险防范要求。 
防范措施基本无变化 

4 
应急 
措施 

由于本次修订企业增加了原辅材料种类和使用量，故应急措施有所变化，风险物

质的泄露及火灾事故的处置相较于前一版《风险评估》有所变化。 
应急措施有所变化，风险物质的泄露及火灾事故的处置相

较于前一版《风险评估》有所变化。 

5 
应急 
物资 

应急物资进行了调整更新，应急物资的责任人进行了调整更新。 完善了应急物资 

6 
应急

组织
应急组织机构人员及职责发生调整。 调整了应急组织机构人员 
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与指

挥 

7 
风险

等级 

2019 版环境风险等级为“较大

[一般-大气（Q2-M1-E3）+较大-
水（Q2-M1-E2）]” 

根据《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ 
941-2018），企业生产工艺过程评估得分未发

生变化。 
重新识别企业周边大气及水环境风险受体，企

业大气环境风险受体敏感程度类型为类型 2
（E2），未发生变化； 
企业环境风险物质发生变化，涉气风险物质数

量与临界量比值为，Q＞100，企业评定为较大

环境风险等级，突发大气环境事件风险等级表

示为“较大-大气（Q3-M2-E2）”；企业涉水

风险物质数量与临界量比值为，Q＞100，企业

直接评定为较大环境风险等级，突发水环境事

件风险等级表示为“较大-水（Q3-M1-E2）”。 
根据《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ 
941-2018），企业近三年因违法排放污染物受

到环境保护主管部门处罚，应在已评定的突发

环境事件风险等级基础上调高一级，故本公司

突发环境事件风险等级为重大。 
综上，企业风险等级为重大 [较大 - 大气

（Q3-M2-E2）+较大-水（Q3-M1-E2）]。 

环境风险等级由“较大[一般-大气（Q2-M1-E3）+较大-
水（Q2-M1-E2）]”变为“重大[较大-大气（Q3-M2-E2）
+较大-水（Q3-M1-E2）]”。 
本次修订因企业工程内容等发生变化，且企业近三年因违

法排放污染物受到环境保护主管部门处罚，导致风险等级

发生变化。 
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1.3 上一版预案回顾 

公司已备案的 2019 版应急预案中提出的需要整改的项目内容已全部落实，

具体整改落实情况如下表所示： 
表 2.1-2 2019 年版预案演练、培训执行情况及整改落实情况 

项目 2019 版应急预案要求 落实情况 备注 

环境风

险防控 

建立废水、废气治理设施运行记

录，记录废水、废气处理设施年

运行时间、日常操作记录等，做

好设备维修保养记录。 

本公司设置了安全环保部

门，已建立废水、废气治理

设施运行记录，且已做好废

水、废气处理设施年运行时

间、日常操作记录，以及设

备维修保养记录。 

无 

建立突发环境事件信息报告制

度。 
本公司已建立突发环境事

件信息报告制度。 
无 

开展宣传工作，并对职工进行教

育培训 
本公司定期开展宣传工作，

并对职工进行教育培训 
见附件 

本公司在上一版突发环境事件应急预案备案完成后，未发生过突发环境事

件。本公司分别于 2020 年、2021 年、2022 年各组织一次针对一个或多个环境风

险单元的突发环境事件应急预案演练（比如化学品泄漏事故等）。在经过系列性

地应急预案演练工作后，本公司应急小组人员基本可以做到按时到位、职责明确；

现场物资准备充分；组织协调能力基本顺利合理，能完成应急事故处理任务。但

演练过程中也暴露了一些问题，演练情况及问题汇总如下。应急预案演练记录详

见附件。 
表 2.1-3 上一版应急预案演练记录、存在问题及改进措施 

序号 时间 演练过程描述 存在问题 改进措施 

1 2020.6.30 
钴萃作业区东南角酸

碱装卸区发生盐酸卸

车时发生冒槽事故 

各演练环节配合不顺畅、

场景模拟不规范 

加强应急指挥及应

急救援小组的培训

工作 

2 2021.11.09 
污水处理站火灾事故

演练 

本次应急处置演练培训存

在个别队员态度不端正、

各演练环节配合不顺畅、

场景模拟不规范等缺点和

不足。 

加强应急指挥及应

急救援小组的培训

工作 

3 2022.9.23 
硫酸罐泄漏应急处置

专项演练方案 

演练地点较小、个别人员

态度不端正、演练没有外

单位参加 

合理布置演练场地，

加大演练规模，增加

外单位参演，严肃演

练纪律，同时增加演

练内容。 



天津市茂联科技有限公司突发环境事件应急预案编制说明 

6 

二、应急预案备案材料编制依据 

《预案》备案材料依据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国安

全生产法》、《中华人民共和国突发事件应对法》以及《企业突发环境事件风险分

级方法》、《天津市突发环境事件应急预案》等国家和天津市地方的法律法规、指

导性文件。 

三、应急预案备案材料编制原则 

1、救人第一、环境优先。加强对天津市茂联科技有限公司突发环境事件危

险源的监督管理，完善突发环境事件风险防范体系，提高突发环境事件防范和处

理能力，消除或减轻突发环境事件造成的中长期影响，最大程度地保障公众健康，

保护人民群众生命财产安全。 

2、先期处置、防止危害扩大。在企业应急总指挥统一指挥下，充分发挥各

部门职能作用，防止危害扩大，加强部门之间协同与合作，提高快速反应能力。 

3、快速响应、科学应对。以属地为主，分级响应，突发环境事件应急救援

现场指挥以车间为主，职能部门和专业技术人员参与，发生事故的车间、班组是

事故应急救援的第一响应者。按照分级响应的原则，各车间及时启动相应的应急

预案。 

4、应急工作与岗位职责相结合。合理设置应急岗位，分配应急工作，充分

利用现有专职和兼职应急力量。 

四、应急预案备案材料编制过程 

突发环境事故应急预案工作包括应急预案文本、应急预案编制说明、环境风

险评估报告及应急资源调查报告。 

《预案》编制技术路线如下： 
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图 4.4-1 突发环境事件应急预案编制技术路线 

《预案》编制过程如下： 

（一）成立环境应急预案编制组，明确编制组组长和成员组成、工作任务、

编制计划和经费预算。 
表 4.1-1 应急预案编制组人员构成 

主要职责 姓名 职务 联系方式 职责 

总指挥 刘泽刚 总经理 13902129201 
领导组织预案的编制、

评审，批准编制计划； 
组织协调生产技术等方

面工作， 
本车间风险、安全措施、

应急资源排查，编制现

场应急方案和措施； 
排查雨污水排放去向，

绘制雨污水管网图，制

定雨污水控制措施。 

副总指挥 陈小红 执行总经理 18994037606 

应急救援办公

室 

程海光 安全环保部部长 18920208216 

庞建斌 安全环保部主任 18920206718 

（二）开展环境风险评估和应急资源调查。 

环境风险评估主要通过对企业主要原辅料及危险废物的危险性和工艺系统

潜在危险性进行识别、对可能突发的环境事件及其后果进行分析、对现有的管理



天津市茂联科技有限公司突发环境事件应急预案编制说明 

8 

制度、防控和应急设施进行分析，提出和制定较为完善的风险防控和应急措施实

施计划，最终对企业的环境风险等级进行表征。 

应急资源调查是对企业现有的应急保障措施进行调查，具体包括以下几个方

面： 

（1）通信与信息保障。明确了与应急工作相关联的单位或人员通信联络方

式和方法，建立了通信信息系统及维护方案，确保应急期间信息畅通。 

（2）应急队伍保障。建立了相应的应急组织机构，并明确事故状态下各级

人员和专业处置队伍的具体职责和任务，以便在发生突发环境事件时，在统一指

挥下，快速、有序、高效的展开应急处置行动，以尽快处理事故，将事故的危害

降到最低。 

（3）应急物资及装备保障。明确了应急处置需要使用的应急物资和装备的

类型、数量、存放位置、管理员及其联系方式等内容。 

（4）经费及其他保障。 

（三）编制环境应急预案 

本公司组织有关人员并聘请技术支持单位，按照《企业突发环境事件风险评

估指南（试行）》（环办 [2014]34 号）、《企业突发环境事件风险分级方法》

（HJ941-2018）等规范，对公司突发环境事件风险进行重新评估，确定风险等级，

整改环境风险隐患，完善应急资源，根据工作成果编制完成《天津利安隆新材料

股份有限公司突发环境事件应急预案》。 
应急预案文本包括总则、基本情况、环境风险源识别与风险评估、组织机构

与职责、应急设施（备）和物资、预警与信息报送、应急处置、后期处置、保障

措施、应急培训与演练、责任与奖惩、预案的评审、发布和更新、附则、附件。 

其中：总则部分详细阐述了预案的编制目的、编制依据、适用范围及工作原

则、应急预案体系等内容。 

基本情况部分介绍了公司及生产过程的基本情况，企业危险化学品和危险废

物基本情况、周边环境及环境敏感目标的基本情况，以及环境保护设施的建设使

用情况。 

环境风险源识别与风险评估部分通过分析企业周边环境风险受体，结合企业

的实际生产情况，对企业生产及储存过程的潜在风险进行识别，评估企业的环境

风险等级，并根据潜在风险分析突发环境事件后可能的环境影响。 
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组织机构及职责部门构建了企业突发事件应急指挥管理及救援体系，明确各

部门应承担的职责，确保突发事件状态下环境应急工作的有序开展，使各项应急

工作具体到实处。 

预警与信息报送本着预防为主的原则，对重大危险源的监控提出明确要求，

对事故报告、预警级别的确定与发布进行规范。 

应急处置部分介绍了事故分级响应机制及相应的应急措施、事故废水处置、

应急物资设施（备）的启动程序及对事故周边环境监测等。对应急救援人员安全

防护、公众动员与征用、信息发布、扩大响应及应急结束等环节做出了相应规定。 

后期处置部分介绍了企业相关部门组织突发环境事件的善后处置工作。企业

应尽快消除事故影响，安抚受害及受影响人员，做好疫病防治和环境污染消除工

作，尽快恢复正常生产秩序和社会秩序。 

保障措施建立了预案实施的保障体系，主要包括信息通讯、物资运输、人力

资源、医疗卫生、应急财务、治安维护、紧急避难等的保障。 

应急培训与演练指企业定期对应急处置队员进行专业应急处置培训，对企业

员工进行基本知识培训，同时企业依托政府部门定期向周围环境保护目标宣贯应

急知识。企业定期对全员进行突发环境事件应急演习。 

（四）评审和演练环境应急预案。 

公司组织专家和可能受影响的居民、单位代表对环境应急预案进行评审，开

展演练进行检验。评审专家一般应包括环境应急预案涉及的相关行业协会代表、

具有相关领域经验的人员等。 

（五）签署发布环境应急预案。 

环境应急预案经企业相关会议审议，由企业主要负责人签署发布。 

五、重点内容说明 

本预案在企业环境风险评估和应急物资调查基础上形成，环境风险评估过程

中对企业周边的环境风险受体进行了调查，对企业涉及的环境风险物质进行了筛

选，根据环境风险物质数量与临界量比值（Q）、生产工艺与风险控制水平（M）

和环境风险受体敏感性（E）的计算，结果判定天津市茂联科技有限公司环境风

险等级为重大[较大-大气（Q3-M2-E2）+较大-水（Q3-M1-E2）]。针对企业可能

发生的物料泄漏、火灾等突发环境事故，明确了第一时间可调用的环境应急队伍、
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装备、物资、场所等应急资源状况，以及应急组织结构的设置和职责情况，给出

了较为完善的风险防控和应急措施的实施计划。 

六、预案的内部评审 

2023 年月日，由总指挥组织公司应急岗位人员，对新编制的《天津市茂联

科技有限公司突发环境事件应急预案》进行了演练，经参演人员认真的讨论，对

预案初稿进行了首次修改。 

会议名称 天津市茂联科技有限公司突发环境事件应急预案演练会 

会议地点 天津市茂联科技有限公司厂区 

会议时间 2023 年 3 月 6 日 

主持人 庞建斌 

与会人员 钴萃取车间员工及公司应急救援队员 

演练目的 

1、检验预案。通过开展应急演练，查找应急预案中存在的问题，进而完善

应急预案，提高应急预案的可用性和可操作性； 
2、完善准备。通过开展应急演练，检查对突发事件所需应急队伍物资、装

备、技术等方面的准备情况，发现不足及时予以调整补充，做好应急准备工

作； 
3、锻炼队伍。通过开展应急演练，增强演练组织部门、参与部门和人员对

应急预案的熟悉程序，提高其应急处置能力； 
4、磨合机制。通过开展应急演练，进一步明确相关部门和人员的职责和任

务，完善应急机制； 
5、科普宣传。通过开展应急演练和培训，普及应急知识和环保知识，提高

员工风险防范意识和应对突发环保事故的处置能力。 

演练评审 

★人员到位情况：基本按时到位，职责明确，但个别态度不端正。 
★物资到位情况：现场物资：现场物资充分，全部有效。个人防护：个别防

护不到位。 
★协调组织情况：整体组织协调基本顺利，能满足要求，但各环节配合不是

很顺畅。 
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图 1 演练现场照片 



天津市茂联科技有限公司突发环境事件应急预案编制说明 

12 



天津市茂联科技有限公司突发环境事件应急预案编制说明 

13 

 

图 2 应急演练签到表照片 

 



天津市茂联科技有限公司突发环境事件应急预案编制说明 

14 

七、预案周围人群征求意见情况 

2023 年 3 月 7 日，公司邀请邻近的公司代表，参加了“突发环境事件应急预

案征求意见座谈会”，会上，预案编制组介绍了预案编制工作的背景、预案编制

过程、公司突发环境风险评估结论、预案主要应急处置措施。参加会议的有关代

表，经过听取介绍，基本上了解了天津市茂联科技有限公司突发环境事件的主要

类型和风险程度，对预案内容未提出具体的修改完善意见，建议应按预案进行定

期演练；火灾事故等情况下及时与周围企业进行情况通报。 

 
图 3 预案外部征求意见会议照片 
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图 4 预案外部评审会签到表照片 
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八、专家评审 

经公司预案编制组成员及生产岗位技术负责人多次讨论、核实与修订后，形

成《预案》送审稿。 

《预案》由预案评审专家进行了技术评审，听取了各位专家的宝贵意见，并

根据评审意见进一步修改完善，形成本《预案》。专家评审意见详见《专家意见、

打分表及修改说明》。本《预案》聘请的专家信息见下表。 
表 8.1-1 评审专家信息表 

序号 姓名 工作单位 聘书时间 
1 徐建京 原中海油天津化工研究设计院有限公司  
2 李文君 天津市生态环境监测中心  
3 曹瑞 天津渤化永利化工股份有限公司  
4 王刚 中石化股份天津分公司  
5 黄浩云 天津市生态环境科学研究院  

评审专家认为：应急预案编制目的和使用范围明确，工作原则恰当，单位基

本情况概述较清楚，环境风险评估准确，应急响应机制和应急措施具有一定针对

性，应急保障措施较具体，应急培训和演练计划较适宜，预案经完善后可以报送

管理部门备案。 

根据专家评审意见，编制组进一步完善了《天津市茂联科技有限公司突发环

境事件应急预案》及相关文本。 
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九、公示情况说明 

为贯彻落实《中华人民共和国环境保护法》、《企业事业单位突发环境事件应

急预案备案管理办法（试行）》、《突发环境事件应急管理办法》等法律、法规有

关规定，天津市茂联科技有限公司于 2023 年月日将《天津市茂联科技有限公司

突发环境事件应急预案》（含《应急预案》、《应急预案编制说明》、《风险评估报

告》、《突发环境事件应急资源调查报告》）全本和评审情况进行公示，公示网址

为 
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公众意见调查表：
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